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SAKEN
Forhandsbesked om mervérdesskatt
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhandsavgorande ska
inhamtas fran EU-domstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen andrar Skatterattsnamndens férhandsbesked och
forklarar att bidrag som Kérrbackstrands Samféllighetsférening uttaxerar av
sina medlemmar inte avser en transaktion som ar foremal for mervardesskatt.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 2288_1288 103 17 Stockholm Webbplats
08-561 676 00 Rt www.hogstaforvaltningsdomstolen.se

Dok.ld 301811



Dok.ld 301811

2 (8)

HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 1536-23

BAKGRUND

1.  Envarasom levereras och en tjanst som tillhandahalls av en beskattningsbar
person mot ersattning ska som regel vara foremal for mervardesskatt. Det har
malet galler fragan hur de bidrag som en samfallighetsforening uttaxerar av

sina medlemmar ska behandlas i mervardesskattehanseende.

2. En gemensamhetsanldaggning ar en anldggning som &r gemensam for flera
fastigheter och som inréttats for att tillgodose ett andamal av stadigvarande
betydelse for dem. Anldggningen hor till de fastigheter som deltar i den och for
anlaggningens utférande och drift utgor de deltagande fastigheterna en

samfallighet.

3. En gemensamhetsanlaggning kan forvaltas av en samfallighetsférening som
fastighetsagarna ar medlemmar i. Aven om anlaggningen forvaltas av en
samféllighetsforening ar det fastighetsdagarna som &ar ansvariga for den.
Grunderna for fordelning av kostnaderna for gemensamhetsanldggningens
utférande och drift faststélls genom att varje fastighet ges ett andelstal vid
forrattningen dér anlaggningen inrattas. Om en samfallighetsforenings behov
av medel inte tacks pa annat satt ska bidrag i pengar uttaxeras av medlem-

marna.

4.  Karrbackstrands Samfallighetsférening forvaltar en gemensamhetsanlaggning
som bestar av vagar med tillhérande vaganordningar. For att fa veta om bidrag
som uttaxeras av medlemmarna ska beldggas med mervérdesskatt ansokte
samfallighetsforeningen om forhandsbesked och fragade om den bedriver
ekonomisk verksamhet i egenskap av beskattningsbar person och om
uttaxerade bidrag for drift och upprustning av gemensamhetsanléggningen
utgor ersattning for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster i

mervardesskattehanseende.
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5. Skatterattsndmnden fann att samfallighetsféreningen genom den i ansokan
beskrivna verksamheten far anses bedriva ekonomisk verksamhet i egenskap
av beskattningsbar person och tillhandahalla tjanster mot ersattning till sina

medlemmar.
YRKANDEN M.M.

6.  Karrbackstrands Samfallighetsférening yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska andra Skatterattsnamndens forhandsbesked och forklara att foreningen inte
omsétter varor eller tjanster i egenskap av beskattningsbar person nér
foreningens kostnader for gemensamhetsanlaggningen fordelas mellan
foreningens medlemmar genom uttaxering. Samfallighetsforeningen yrkar
vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhdamta ett férhandsavgdrande

frdn EU-domstolen.

7.  Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla férhands-
beskedet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

8.  Fragan i malet ar om bidrag som uttaxeras av medlemmarna i en samfallighets-

forening avser en transaktion som ar foremal for mervérdesskatt.
Rattslig reglering m.m.
Mervéardesskatt

9.  Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervérdesskattelagen (1994:200) ska mer-

vardesskatt betalas vid sadan omsattning inom landet av varor eller tjanster
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10.

11.

12.

13.

14.

som &r skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap.
Med omsattning av vara forstas enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 att en vara
dverlats mot ersattning och med omsattning av tjanst forstas enligt tredje
stycket 1 att en tjanst mot ersattning utfors, dverlats eller pa annat satt till-

handahalls nagon.

Sedan Skatterattsnamnden meddelade sitt beslut har 1994 ars mervardesskatte-
lag upphévts och ersatts av mervardesskattelagen (2023:200) som tradde i kraft
den 1 juli 2023. Av 6évergangsbestammelserna féljer att den nya lagen — med
undantag for vissa har inte aktuella situationer — galler for forhallanden som
hanfor sig till tiden fran och med ikrafttradandet. Av 3 kap. 1 § 1 och 3 i den
lagen framgar att leverans av varor och tillhandahallande av tjanster mot
ersattning som gors inom landet av en beskattningsbar person som agerar i

denna egenskap ar transaktioner som ar foremal for mervardesskatt.

Bestdmmelserna har sin motsvarighet i artiklarna 2.1 a och 2.1 ¢ i mervérdes-
skattedirektivet (2006/112/EG).

Samfalligheter

En gemensamhetsanlédggning kan enligt 1 § fOrsta stycket och 4 8 forsta stycket
anlaggningslagen (1973:1149) inrattas vid forrattning hos lantméaterimyndighet

for att tillgodose andamal av stadigvarande betydelse for flera fastigheter.

Av 14 § forsta stycket framgar att en gemensamhetsanlaggning och rétt till
utrymme ar samféllda for de fastigheter som deltar i anlaggningen. Av andra
stycket framgar att de deltagande fastigheterna utgor en sarskild samfallighet

for anlaggningens utforande och drift.

I 15 § forsta stycket foreskrivs att grunderna for fordelning av kostnaderna for

en gemensamhetsanlaggnings utférande faststélls vid forrattningen. For varje
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15.

16.

17.

18.

fastighet anges andelstal, som bestdms efter vad som &r skaligt med hansyn

framst till den nytta som fastigheten har av anldggningen.

Enligt 15 § andra stycket forsta meningen faststélls andelstal dven i fraga om
kostnaderna for anlaggningens drift. Sadant andelstal bestams enligt andra
meningen efter vad som &r skéligt med hénsyn framst till den omfattning i
vilken fastigheten berdknas anvanda anldggningen. Av tredje meningen fram-
gar att om det ar lampligt, kan det foreskrivas att kostnaderna i forsta hand ska
fordelas genom att avgifter tas ut for anldggningens utnyttjande.

En samfallighet kan enligt 4 § lagen (1973:1150) om férvaltning av samfallig-
heter forvaltas av en sérskilt bildad samfallighetsforening. Av 1 § andra stycket
och 17 § foljer att &garna till de fastigheter som utgér samfalligheten &r med-
lemmar i foreningen. Féreningens andamal ar enligt 18 § att forvalta samfallig-
heten och foreningen far inte driva verksamhet som ar frammande for det

andamalet.

| 40 § foreskrivs att om en samfallighetsforenings medelsbehov inte tacks pa
annat satt, ska bidrag i pengar uttaxeras av medlemmarna. Uttaxering sker
enligt 42 § forsta och andra styckena som regel i enlighet med en av styrelsen
upprattad och pa foreningsstamma framlagd debiteringslangd av vilken
framgar det belopp som uttaxeras, vad som belGper pa varje medlem och nar

betalning ska ske.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Den unionsrattsliga reglering som aktualiseras har redan tolkats av EU-

domstolen och domstolens praxis ger tillracklig vagledning for att avgora
malet. Det saknas darfor anledning att hamta in ett forhandsavgorande.
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19.

20.

21.

22.

23.

En forutsattning for att bidrag som uttaxeras av medlemmarna i Kérrback-
strands Samfallighetsforening ska beldggas med mervérdesskatt ar att bidragen
kan anses utgora ersattning for leverans av varor eller tillhandahallande av

tjanster.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare bedémt att en samfallighetsférening
som i enlighet med sitt andamal genomfor en uppgift som endast tillgodoser
deltagande fastigheters behov inte kan anses omsétta en vara eller tjanst i
mervéardesskatterattslig mening (se RA83 1:26 och RA 1986 not. 675). Det
synsattet bekraftas ocksa indirekt i rattsfallet HFD 2015 ref. 54 (jfr dven

RA 2002 ref. 13 och HFD 2011 not. 75).

Skatteverket gor emellertid gallande att rattslaget som etablerats genom Hogsta
forvaltningsdomstolens tidigare avgéranden inte langre kan uppréatthallas med
hansyn till rattsutvecklingen hos EU-domstolen. Skatteverket pekar bl.a. pa
rattsfallet WEG TevesstraRe (C-449/19, EU:C:2020:1038) och den praxis som

det hanvisas till i den domen.

| det avgorandet beddmde EU-domstolen att en transaktion som bestod i en
leverans av varme fran en sammanslutning av bostadsagare till en medlem mot
ersattning, utgjorde en leverans av en vara som i princip ar foremal for
mervardesskatt i den mening som avses i artikel 2.1 a i mervardesskatte-
direktivet (punkt 38). Av domen framgar att domstolen utgick fran att varje
medlem betalade for sin egen konsumtion av varme enligt medlemmens

individuella matare (punkt 28).

Av ansokan om forhandsbesked framgar att de uttaxeringar som Karrback-
strands Samfallighetsforening avser att gora av sina medlemmar for kostnader
for drift och upprustning av gemensamhetsanlaggningen baseras pa de
andelstal som faststallts vid forrattningen da anlaggningen inrattades. Det ar

alltsa fraga om uttaxeringar som sker med stod av 40 § lagen om forvaltning av
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24.

25.

26.

samfélligheter och avser kostnader fordelade efter andelstal enligt 15 8§ andra
stycket forsta och andra meningarna anlaggningslagen. Som framgar av

punkt 15 innebér det att kostnaderna fordelas efter vad som &r skaligt med
hansyn framst till den omfattning i vilken fastigheten berdknas anvénda
anlaggningen, till skillnad fran nar kostnaderna fordelas enligt tredje meningen

genom att avgifter tas ut for anldggningens utnyttjande.

| forarbetena till 40 § lagen om forvaltning av samfalligheter konstateras att
den paragrafen behandlar fragan om medlemmarnas bidragsskyldighet till en
samféllighetsforening. Det uttalas vidare att avgifter for ett utnyttjande av en
gemensamhetsanléaggning, som delégare har att erldgga enligt 15 § andra
stycket tredje meningen anlédggningslagen, ska betraktas som inkomster vid
upprattande av stat for foreningen. De ska inte uttaxeras i den ordning som
anges i 40 § och féljande paragrafer (prop. 1973:160 s. 431 f.).

Sadana uttaxeringar som det ar fraga om i malet grundar sig alltsa inte pa — och
har inte nagon koppling till — att anlaggningen utnyttjas av nagon enskild
medlem, utan sker for att samfallighetsforeningens medlemmar ska uppfylla
sin gemensamma skyldighet att bidra till finansieringen av gemensamhets-
anlaggningen. De bidrag som uttaxeras kan darfor inte anses utgora ersattning
for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster fran foreningen till

medlemmarna.

Varken rattsfallet WEG Tevesstrale eller den praxis i 6vrigt som har utvecklats
av EU-domstolen utgor darmed skél att nar det géller uttaxering av bidrag
franga det rattslage som har etablerats genom Hogsta forvaltningsdomstolens

tidigare avgoranden.
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27. Av det sagda foljer att bidrag som uttaxeras av medlemmarna i Karrback-
strands Samfallighetsforening for driften av féreningens gemensamhets-

anlaggning inte avser en transaktion som ar foremal for mervardesskatt.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mats Anderson och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sofia Karlsson Wramsmyr.
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